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Dz.U. 1994 Nr 43 poz. 163

USTAWA
z dnia 4 marca 1994 r.

0 zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych Opracowano na
podstawie: tj. Dz. U.
Zz 2012 r. poz. 592,
908, 1456, z 2013 r.

0z. 747, 1645.
Rozdzial 1 poz

Przepisy ogolne

Art. 1.

1. Ustawa okresla zasady tworzenia przez pracodawcow zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych, zwanego dalej ,,Funduszem”, i zasady gospodarowania
srodkami tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalnosci socjalnej
organizowanej na rzecz 0s6b uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofi-
nansowanie zaktadowych obiektdw socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych
ztobkow, Klubow dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania przed-
szkolnego.

2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem wia-
sciwym do spraw pracy oraz ministrem witasciwym do spraw finanséw publicz-
nych, w stosunku do pracownikow zatrudnionych w podlegtych mu jednostkach
sfery budzetowej, niebedacych funkcjonariuszami lub zotierzami zawodowymi,
a Minister Sprawiedliwo$ci W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
pracy oraz ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych w stosunku do
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach sfery budzetowej wieziennictwa,
niebedacych funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, okresla, w drodze rozporzg-
dzenia:

1) sposdb tworzenia i gromadzenia srodkow Funduszu;
2) wysoko$¢ odpisu na Fundusz, jednak nie wyzsza od okreslonej w ustawie.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrami Pracy i Polityki So-
cjalnej oraz Finanséw®? moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb two-
rzenia i gromadzenia srodkow Funduszu oraz wysokos¢ odpisu na Fundusz —
jednak nie wyzsza od okreslonej w ustawie — w stosunku do pracownikow cy-
wilnych wojska.

Art. 2.
Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

Y Obecnie: ministrami wlasciwymi do spraw pracy i polityki spotecznej oraz do spraw finanséw pu-
blicznych.
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1)

2)

dziatalnos$¢ socjalna — ustugi §wiadczone przez pracodawcoOw na rzecz rdz-
nych form wypoczynku, dzialalnos$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-
rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dzieci¢cych, sprawo-
wanej przez dziennego opiekuna lub niani¢, w przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rze-
czowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele
mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa;

coroczny odpis podstawowy — rownowarto$¢ dokonanych odpiséw na ra-

chunek bankowy Funduszu w wysokos$ci okreslonej w art. 5, na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 2;

3) (uchylony);

4)

zaktadowe obiekty socjalne — os$rodki wczasowe i kolonijne, domy wypo-
czynkowe, sanatoria, ogrody dziatkowe, obiekty sportowo-rekreacyjne,
ztobki, Kluby dzieciece i przedszkola oraz obiekty stuzace dziatalnosci kul-
turalnej;

5) osoby uprawnione do korzystania z Funduszu — pracownikOw i ich rodziny,

emerytow i rencistow — bytych pracownikow i ich rodziny oraz inne osoby,
ktorym pracodawca przyznat, w regulaminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2,
prawo korzystania ze swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu;

6) przedsigbiorca — osobe fizyczng, osobe prawna, a takze jednostke organiza-

cyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, jezeli przedmiot jej dziatania
obejmuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Rozdzial 2
Tworzenie Funduszu

Art. 3.

1. Fundusz tworza, z zastrzezeniem ust. 2, pracodawcy zatrudniajagcy wedlug stanu

na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikéw w przeliczeniu na
pelne etaty.

1a. (uchylony).
1b. (uchylony).

2.

Pracodawcy prowadzacy dziatalnos¢ w formie jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadow budzetowych tworzg Fundusz, bez wzgledu na liczbe za-
trudnianych pracownikow.

3. Pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej

niz 20 pracownikow w przeliczeniu na petne etaty, z zastrzezeniem ust. 2, moga
tworzy¢ Fundusz do wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 5 lub moga
wyplaca¢ $wiadczenie urlopowe, o ktdrym mowa w ust. 4-6.
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3a.

3b.

Sa.

Pracodawcy, o ktérych mowa w ust. 3, nieobj¢ci uktadem zbiorowym pracy oraz
niezobowigzani do wydania regulaminu wynagradzania, informacje w sprawie
nietworzenia Funduszu i niewyptacania $wiadczenia urlopowego, przekazuja
pracownikom w pierwszym miesigcu danego roku kalendarzowego, w sposob
przyjety u danego pracodawcy.

U pracodawcow, o ktorych mowa w ust. 3, zatrudniajgcych co najmniej 20 pra-
cownikow, objetych uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie nie-
tworzenia Funduszu i niewyptacania $wiadczenia urlopowego zawiera si¢ W
uktadzie zbiorowym pracy. Jezeli u takich pracodawcoéw pracownicy nie sg ob-
jeci uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie nietworzenia Fundu-
szu I niewyplacania §wiadczenia urlopowego zawiera si¢ w regulaminie wyna-
gradzania; art. 4 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

. Wysoko$¢ $wiadczenia urlopowego, o ktérym mowa w ust. 3, nie moze przekro-

czy¢ wysokos$ci odpisu podstawowego, okreslonego w art. 5 ust. 2, 2a i 3 — od-
powiedniego do rodzaju zatrudnienia pracownika, z tym ze wysokos¢ swiadcze-
nia dla zatrudnionych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i 3, ustala sie proporcjo-
nalnie do wymiaru czasu pracy pracownika.

. Swiadczenie urlopowe, 0 ktérym mowa w ust. 4, wyplaca pracodawca raz w ro-

ku kazdemu pracownikowi korzystajacemu w danym roku kalendarzowym z
urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni kalenda-
rzowych.

Wyptata $wiadczenia urlopowego nastepuje nie pézniej niz w ostatnim dniu po-
przedzajacym rozpoczecie urlopu wypoczynkowego, o ktorym mowa w ust. 5.

. Swiadczenie urlopowe, o ktorym mowa w ust. 4, nie podlega sktadce na ubez-
pieczenie spoteczne pracownikow.
. (uchylony).
Art. 4.
. U pracodawcow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, uktad zbiorowy pracy moze

dowolnie ksztattowa¢ wysokos¢ odpisu na Fundusz; moze rowniez postanawiac,
ze Fundusz nie bedzie tworzony.

. U pracodawcow okreslonych w art. 3 ust. 1, ktérych pracownicy nie sg objeci

uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawach, o ktérych mowa w ust.
1, moze zawiera¢ regulamin wynagradzania.

. Jezeli u pracodawcy, o ktérym mowa w ust. 2, nie dziata zaktadowa organizacja

zwigzkowa, postanowienia regulaminu wynagradzania w sprawie wysokosci 0d-
pisu na Fundusz lub nietworzenia Funduszu wymagaja uzgodnienia z pracowni-
kiem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2.

Art. 5.

. Fundusz tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku

do przecigtnej liczby zatrudnionych.

. Wysoko$¢ odpisu podstawowego, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi na jednego

zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5% przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego W gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim potro-
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2a.

3.

czu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza.

Wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika mtodocianego wynosi
w pierwszym roku nauki 5%, w drugim roku nauki 6%, a w trzecim roku nauki
7% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, 0 ktorym mowa w ust. 2.

Wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego prace w
szczegOlnych warunkach lub prace o szczeg6lnym charakterze — w rozumieniu
przepiséw o emeryturach pomostowych, wynosi 50% przecigtnego wynagrodze-
nia miesiecznego, 0 Ktorym mowa w ust. 2.

3a. (uchylony).

3b.
4.

5a.

8a.

(uchylony).

Wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwickszona 0 6,25% przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego, 0 ktorym mowa w ust. 2, na kazda zatrudniong
osobe, W stosunku do ktorej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien nie-
petnosprawnosci.

. Pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym tak-

ze ze zlikwidowanych zaktadow pracy, moga zwigkszy¢ Fundusz o 6,25% prze-
cietnego wynagrodzenia miesigcznego, 0 ktérym mowa w ust. 2, na kazdego
emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Pracodawcy, ktorzy utworzyli zaktadowy ztobek lub klub dzieciecy oraz prze-
znacza na ten cel z odpisu podstawowego kwote odpowiadajaca 7,5 punktu pro-
centowego tego odpisu mogg zwigkszy¢ Fundusz na kazda zatrudniong osobe 0
7,5% przecig¢tnego wynagrodzenia miesigcznego, 0 ktérym mowa w ust. 2, pod
warunkiem przeznaczenia catosci tego zwigkszenia na prowadzenie ztobka lub
klubu dziecigcego.

. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob

ustalania przecig¢tnej liczby zatrudnionych, w celu naliczania odpisu na Fundusz,
biorgc pod uwage W szczeg6lnosci liczbg 0sob zatrudnionych w danym roku ka-
lendarzowym.

. Przeci¢tne wynagrodzenie miesieczne, 0 ktorym mowa w ust. 2, ogtasza Prezes

Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” nie pozniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku.

. PrzepisOw ust. 1-7 nie stosuje si¢ do:

1) szkot wyzszych dziatajacych na podstawie przepiséw o szkolnictwie wyz-
szym;
2) szkot i placowek objetych systemem oswiaty w stosunku do nauczycieli
podlegajacych przepisom Karty Nauczyciela.
Odpisy i zwigkszenia, 0 ktérych mowa w art. 5, 13 i 14, u pracodawcy tworza
jeden Fundusz.

Art. 5a.

W 2012 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne W gospodarce narodowej, 0
ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa Gtow-
nego Urze¢du Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.
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Art. 5b.
W 2013 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesieczne W gospodarce narodowej, 0
ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesigczne
w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.

Art. 5c.

W 2014 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne W gospodarce narodowej, 0
ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne
w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa Gtow-
nego Urze¢du Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.

Art. 6.

1. Odpisy i zwickszenia, 0 ktdrych mowa w art. 3-5 i 6a, oraz kwoty wyptaconych
$wiadczen urlopowych, o ktérych mowa w art. 3, obcigzaja koszty dziatalnosci
pracodawcy.

2. Rownowarto$¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5,
13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca Co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3.

2a. PrzepisOw ust. 2 oraz art. 12 ust. 1 nie stosuje si¢ do pracodawcow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3.

3. (uchylony).

Art. 6a.

1. Pracodawca, rozpoczynajacy dziatalno$¢ w roku kalendarzowym, zobowiazany
do utworzenia Funduszu, dokonuje, z zastrzezeniem ust. 1a, odpisu na Fundusz
od nastgpnego roku kalendarzowego.

la. Jezeli rozpoczecie dziatalnosci nastgpuje w roku kalendarzowym w wyniku ko-
mercjalizacji, przejecia, podziatu lub potgczenia zaktadu lub jego czesci z row-
noczesnym przejeciem pracownikow, pracodawca zatrudniajagcy co najmniej 20
pracownikdéw w przeliczeniu na pelne etaty oraz pracodawca, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 2, tworzag Fundusz.

2. (uchylony).

Art. 7.
1. Srodki Funduszu zwieksza sie 0:

1) wpltywy z optat pobieranych od 0s6b i jednostek organizacyjnych — korzy-
stajacych z dziatalnosci socjalnej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1;

2) darowizny oraz zapisy 0sob fizycznych i prawnych;
3) (uchylony);
4) odsetki od srodkéw Funduszu;
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5) wptywy z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkaniowe;

6) wierzytelnosci likwidowanych zaktadowych funduszy socjalnego i mieszka-
niowego;

7) przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji srodkow trwatych stu-
zacych dziatalnosci socjalnej, w czesci nieprzeznaczonej na utrzymanie lub
odtworzenie zaktadowych obiektéw socjalnych;

8) przychody z tytutu sprzedazy i likwidacji zaktadowych doméw i lokali
mieszkalnych w czesci nieprzeznaczonej na utrzymanie pozostatych zakta-
dowych zasobdw mieszkaniowych;

9) inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

la. Za przychdd ze sprzedazy lub likwidacji, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, uwa-

za si¢ przychod ze sprzedazy lub likwidacji pomniejszony o koszty tej sprzedazy
lub likwidacji.

. Zwigkszenia, 0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 i 8, nie dotycza pracodawcow po-

stawionych w stan upadtosci lub likwidacji, z wytgczeniem przedsigbiorstw pan-
stwowych likwidowanych w celu prywatyzacji.

. W razie przejcia zakladu pracy w trybie art. 23* Kodeksu pracy na pracodawce

zobowigzanego do tworzenia Funduszu, Fundusz pracodawcy przejmujacego
przejmuje srodki pieni¢zne, naleznosci I zobowigzania Funduszu pracodawcy
przekazujacego.

3a. W razie przejécia zakladu pracy w trybie art. 23" Kodeksu pracy na pracodawce,

ktory nie jest zobowigzany do tworzenia Funduszu, pracodawca przejmujacy
przejmuje srodki pieni¢zne, naleznosci i zobowigzania Funduszu pracodawcy
przekazujacego. Nadwyzka przejetych srodkoéw pienigznych wraz z odsetkami
oraz przejetych naleznosci wraz z odsetkami nad przejetymi zobowigzaniami
wraz z odsetkami nie stanowi przychodu pracodawcy przejmujacego, jest gro-
madzona na odrebnym rachunku bankowym lub wydzielonym subkoncie i pod-
lega wydatkowaniu na zasadach okreslonych ustawa dla dokonywania wydat-
kow z Funduszu. Art. 8 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3b. W razie przejécia czesci zaktadu pracy w trybie art. 23* Kodeksu pracy na praco-

dawce zobowigzanego do tworzenia Funduszu, Fundusz pracodawcy przejmuja-
cego zwigksza si¢, W cz¢sci przypadajacej na liczbe przejmowanych pracowni-
kow, o réwnowartos¢ srodkoéw pienieznych Funduszu pracodawcy przekazuja-
cego, skorygowanych odpowiednio 0 naleznosci i zobowigzania Funduszu —
wedhug stanu na ostatni dzien miesigca, w Ktorym nastepuje przejscie.

3c. Zasady podzialu §rodkow pieni¢znych stanowigcych rownowartos¢ odpisu pod-

3d.

stawowego, obcigzajacego koszty pracodawcy przekazujacego, dotyczacego ro-
ku, w ktérym nastepuje przejscie czgsci zaktadu pracy, okresla porozumienie
miedzy pracodawcami.

Przekazanie srodkow, o ktorych mowa w ust. 3b i 3c, nastepuje w terminie 30
dni od daty przejscia czes$ci zaktadu pracy, chyba ze porozumienie, o ktorym
mowa w ust. 3c, stanowi inaczej.

. Przedsiebiorcy mogg dodatkowo zwieksza¢ srodki Funduszu z zysku netto do

podziatu, a spotdzielnie — z nadwyzki bilansowej.
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Art. 8.

1. Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu
uzaleznia si¢ 0d sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu.

2. Zasady i warunki korzystania z ustug i s$wiadczen finansowanych z Funduszu, z
uwzglednieniem ust. 1, oraz zasady przeznaczania srodkow Funduszu na po-
szczegolne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej okresla pracodawca w regulami-
nie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Pracodawca, u ktorego nie dziata zaktadowa organizacja zwigz-
kowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez zatoge do reprezen-
towania jej interesow.

2a. (uchylony).

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wystgpienia do sgdu pracy z rosz-
czeniem o zwrot Funduszowi srodkow wydatkowanych niezgodnie z przepisami
ustawy lub o przekazanie naleznych srodkow na Fundusz.

Art. 9.

1. Pracodawcy mogg prowadzi¢ wspdlng dziatalnos¢ socjalng na warunkach okre-
slonych w umowie. Przepisy art. 8 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. (uchylony).

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla w szczegolnosci przedmiot wspdlnej
dziatalnosci, zasady jej prowadzenia, sposéb rozliczen oraz tryb wypowiedzenia
I rozwigzania umowy. Umowa moze takze okresla¢ warunki odstgpienia od jej
stosowania oraz odpowiedzialno$¢ stron z tego tytutu.

Art. 10.
Srodkami Funduszu administruje pracodawca.

Art. 11.

Srodki Funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodza na rok
nastepny.

Art. 12.
1. Srodki Funduszu sa gromadzone na odrgbnym rachunku bankowym.

2. Srodki Funduszu nie podlegaja egzekucji, z wyjatkiem przypadkow, gdy egze-
kucja jest prowadzona w zwigzku z zobowigzaniami Funduszu.

Art. 12a.

1. Kto, bedac pracodawcg lub bedac odpowiedzialnym, w imieniu pracodawcy, za
wykonywanie przepisow ustawy, nie wykonuje przepisow ustawy albo podej-
muje dziatania niezgodne z przepisami ustawy, podlega karze grzywny.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, orzeka si¢ na podstawie wniosku pocho-
dzacego od wlasciwego organu Panstwowej Inspekcji Pracy w trybie okreslo-
nym przepisami Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
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Rozdzial 3
Zmiany w przepisach obowiazujacych
oraz przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 13. (pominigty).

Art. 14. (pominigty).

Art. 15. (pominigty).

Art. 16. (pominigty).

Art. 17. (pominigty).

Art. 18. (pominigty).

Art. 19. (pominigty).

Art. 20.

Ilekro¢ w innych ustawach jest mowa o0 zaktadowym funduszu socjalnym i zaktado-
wym funduszu mieszkaniowym, oznacza to zaktadowy fundusz $wiadczen socjal-
nych tworzony na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 21.

Niewykorzystane srodki zaktadowego funduszu socjalnego i zaktadowego funduszu
mieszkaniowego przechodzg na Fundusz.

Art. 21a.
W rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych i innych spétdzielniach zajmujacych si¢
produkcja rolng przepisy ustawy moga by¢ rowniez stosowane do cztonkow tych
spotdzielni. Decyzje w tym zakresie podejmuje walne zgromadzenie spotdzielni.

Art. 22.

Traci moc ustawa z dnia 24 pazdziernika 1986 r. 0 zaktadowych funduszach socjal-
nym i mieszkaniowym w jednostkach gospodarki uspotecznionej (Dz. U. z 1990 r.
Nr 58, poz. 343, z 1991 r. Nr 80, poz. 350 oraz z 1992 r. Nr 21, poz. 85).

Art. 23.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia z mocg 0d dnia 1 stycznia 1994 r.
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